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KONFRONTASI MALAYSIA-INDONESIA, 1963-1966: 
REAKSI DAN RESPONS UMUM DI INDONESIA
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Abstrak

Artikel ini membincangkan reaksi dan respons Indonesia, khususnya dalam 
bentuk karikatur, merangkumi pemimpin, rakyat dan medianya terhadap 
isu penubuhan Malaysia. Indonesia memberikan justifikasi tersendiri bagi 
menolak penubuhan Malaysia, sambil memanipulasi mood dan nurani 
rakyatnya melalui siri himpunan, bantahan dan mobilisasi. Sukarno yang 
mengepalai Konfrontasi menggunakan kepakaran propaganda dan pidatonya 
bagi menaikkan semangat menentang Malaysia yang dianggap sebagai 
produk neokolonialisme. Imej pemimpin Malaysia, khususnya Tunku Abdul 
Rahman menjadi sasaran propaganda untuk membangkitkan perasaan anti-
Malaysia. Indonesia turut melancarkan gerakan sukarelawan, kempen dan 
perintah khusus bagi menggembleng kekuatan untuk bersedia menggempur 
Malaysia. Artikel ini merumuskan, Konfrontasi sebagai perang propaganda 
antara dua negara bersahabat yang secara perbandingannya, Indonesia 
lebih banyak melancarkan propaganda yang menyerang peribadi pemimpin 
Malaysia. Artikel ini menggunakan sumber primer yang diperoleh daripada 
Perpustakaan Nasional Indonesia dan Arsip Nasional Republik Indonesia 
sendiri. Antaranya adalah penerbitan rasmi Kementerian Penerangan 
Indonesia, kabel diplomatik Departemen Luar Negeri, serta surat khabar 
dan majalah yang diterbitkan ketika itu. Secara umumnya, Malaysia yang 
diketuai oleh Tunku Abdul Rahman menjadi sasaran selaran dan kecaman 
yang berterusan dari segenap lapisan masyarakat di Indonesia. Kesemuanya 
memanipulasi emosi dan sentimen bagi membangkitkan kebencian terhadap 
Malaysia dan pada masa yang berbangga dengan negara mereka sendiri.
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Pengenalan

Konfrontasi Malaysia-Indonesia merupakan cabaran terbesar dan terawal yang dihadapi oleh 
Malaysia bermula kelahirannya sebagai sebuah negara baharu pada 16 September 1963. 
Konfrontasi secara umumnya tidak melibatkan peperangan yang melibatkan persenjataan 
secara berhadapan, tetapi lebih menjurus kepada perang saraf dan propaganda, tanpa menafikan 
terdapatnya cubaan untuk mencetuskan keadaan yang lebih tegang ketika itu. Idea untuk 
menubuhkan negara Malaysia menerbitkan rasa tidak puas hati di Indonesia, walaupun 
pada awal cadangan Tunku Abdul Rahman mendapat respons yang tidak bertentangan dari 
Indonesia. Dalam ucapan di hadapan para wartawan asing di Singapura, pada 27 Mei 1961, 
Tunku mengumumkan rancangan penubuhan Malaysia kepada umum buat pertama kalinya. 
Reaksi di Indonesia ketika itu, khususnya ucapan Dr. Subandrio, Menteri Luar Indonesia, 
dalam perhimpunan Agung PBB (Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu) pada 20 November 
1960 menggambarkan keterbukaan Indonesia dengan idea tersebut.1 

Respons positif Indonesia pada awal pengumuman Tunku sebenarnya bertitik 
tolak daripada keadaan politik di Indonesia sendiri. Indonesia ketika itu sedang bergelut 
dengan perjuangan untuk mengembalikan Irian Barat daripada cengkaman Belanda, yang 
menyebabkan Presiden Sukarno tidak mahu kehilangan tumpuan dalam perjuangan tersebut 
dengan isu Malaysia yang masih dalam peringkat awal cadangan. Tidak lama kemudian, 
pendirian Indonesia jelas berbeza terutamanya selepas usaha pengembalian Irian Barat 
berjaya pada Ogos 1962. Indonesia mula mencari eskapisme baharu setelah itu untuk 
mengalihkan perhatian warganya daripada masalah ekonomi yang meruncing. Musuh baharu 
perlu dicipta bagi mengalihkan tumpuan serta mengumpulkan sokongan domestik untuk 
mengekalkan pemerintahan Presiden Sukarno dengan konsepsi Demokrasi Terpimpin yang 
menganugerahkan kuasa dan autoriti yang luas kepada beliau. Persahabatan Sukarno-Tunku 
bertukar menjadi perseteruan yang tegang, dengan kedua-duanya saling melemparkan kecaman 
dan herdikan. Dalam hal ini, Tunku menjadi sasaran yang lebih popular di Indonesia dalam 
usaha mencemarkan reputasi beliau sebagai pemimpin politik tertinggi Malaysia. Segenap 
pemain dan peserta politik di Indonesia tidak lalai daripada menjadikan Tunku sebagai sasaran 
utama kecaman dan bahan kutukan. 

Artikel ini membincangkan keadaan di Indonesia dalam kerangka menentang 
penubuhan Malaysia dengan menumpukan usaha pemusnahan karakter Tunku khususnya, 
dan pemimpin lain secara umumnya. Tunku menjadi sasaran propaganda Indonesia dengan 
pelbagai gelaran, watak dan lukisan yang memberikan imej negatif terhadap beliau dilancarkan 
oleh media dan gerakan-gerakan lainnya. Sukarno menjadikan Tunku sebagai sandaran 
untuk mengukuhkan kuasanya yang memang sedia mencengkam kuat dalam sistem politik 
Indonesia keseluruhannya. Selain itu, pelbagai kempen, gerakan sukarelawan dan perintah 
khusus dilancarkan di Indonesia dalam kerangka menentang penubuhan Malaysia. Setiap 
program dan rancangan yang diadakan dalam tempoh tersebut tidak lari daripada menjadikan 
isu Malaysia sebagai pokok perbincangan dan sekali gus menggembleng sokongan warga 
Indonesia terhadap perjuangan menentang projek neokolonialisme, iaitu Malaysia. 

1	 Malaya-Indonesia Relation, Kuala Lumpur: Department of Information, 1963, hlm. 12.
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Sukarno: Sang Propagandis Demokrat

Sukarno memperkenalkan ‘Demokrasi Terpimpin’ pada 5 Julai 1959 bagi menggantikan sistem 
demokrasi berparlimen atau juga dikenali sebagai demokrasi liberal. Ia adalah satu percubaan 
untuk memulihkan kerajaan berdasarkan ‘Perlembagaan 1945’. Bagi Sukarno, demokrasi 
liberal tidak sesuai dengan jiwa Indonesia. Perlembagaan 1945 memberikan kedudukan 
tertinggi kepada Presiden sebagai kuasa penentu.2 Sukarno didakwa menolak demokrasi 
liberal sebagai ‘barang import’, sedangkan Indonesia mempunyai kaedah alternatif yang 
bercirikan sistem perhimpunan tradisional yang mengutamakan perbincangan dan sebulat 
suara. Menurutnya, ia lebih dekat dengan jiwa rakyat Indonesia, lebih menjangkau seluruh 
anggota masyarakat tanpa meminggirkan kumpulan minoriti. Dalam perhimpunan besar-
besaran yang diadakan pada 17 Ogos 1959, Sukarno mengisytiharkan tiga objektif utama 
baru kerajaan iaitu pertama, untuk menyediakan makanan dan pakaian (sandang-pangan) 
kepada rakyatnya; kedua, menjaga keselamatan awam; dan ketiga, meneruskan perjuangan 
menentang imperialisme politik dan ekonomi dengan merujuk kes Irian Barat sebagai titik 
utama. Hasil daripada ucapan tersebut, tercetuslah istilah ‘Manipol-USDEK’.3 Meninjau 
segala perkembangan yang berlaku kemudiannya, idea ‘Demokrasi Terpimpin’ hanya mencipta 
keadaan kediktatoran atas nama demokrasi kerana Sukarno hampir memegang kuasa mutlak 
menentukan polisi dan perjalanan negara.

Pentadbiran Sukarno selepas 1958 memperuntukkan sumber yang besar untuk 
mencipta dan mengekalkan sikap dan keadaan fikiran tertentu. Ini adalah selaras dengan 
matlamat umum propaganda iaitu untuk mempengaruhi minda subjek, untuk menekankan cara 
‘apa yang perlu difikirkan’ dan bukannya ‘bagaimana untuk berfikir’. Ini juga bertujuan untuk 
mengalihkan perhatian rakyat Indonesia daripada tertumpu kepada pergolakan sosioekonomi 
pada masa itu. Inflasi meningkat kira-kira 25-30 peratus setahun sehingga akhir 1961 dan 
telah meningkat kira-kira 100 peratus setahun sejak itu. Terdapat juga kerosakan yang tidak 
pernah berlaku sebelum ini terhadap moral kumpulan pentadbiran seperti rasuah, peraturan 
berlebihan, lebihan kakitangan dan kawalan undang-undang yang tidak berkesan. Sukarno telah 
melaksanakan inisiatif yang ketara untuk meningkatkan kebanggaan negara, dengan hampir 
semua rumusan kerajaan datang daripada beliau. Beliau jelas menggerakkan rakyatnya dengan 
menunjukkan kebolehan dan ketangkasannya dalam berpidato. Beliau sentiasa menggunakan 
unsur retorik dan metafora untuk memenangi hati dan fikiran masyarakat Indonesia. Sukarno, 
diakui sebagai pemimpin Indonesia yang berkarisma.4 Dengan ketangkasan tutur kata dan 
kewibawaan, Sukarno menjatuhkan pesaingnya dalam politik Indonesia. Menurut Hanna, 
“Bung Karno…sudah tentu menjadi agen kinetik dan pemangkin dalam pembangunan 
Indonesia sejak 1927, dan peranannya sejak 1957 adalah kritikal”.5

2	 Oey Hong Lee, “Indonesian Government & Press During Guided Democracy”, Hull Monograph on 
Southeast Asia, No.4, 1971, hlm. 66.

3	 MANIPOL is Political Manifesto which is further elaborated in acronym USDEK. USDEK referred 
to Constitution of 1945, Indonesian Socialism, Guided Democracy, Guided Economy, and Indonesian 
Autonomy. See Garis Harsono, Recollections of Indonesian Diplomat in the Sukarno Era, (eds. C.L.M 
Penders & B.B Hering), Queensland: University of Queensland Press, 1977, hlm. 208.

4	 Regarding this, see Ann Ruth Willner and Dorothy Willner, “The Rise and Role of Charismatic Leaders”, 
Annals of the American Academy of Political Sciences, Vol. 358, New Nations: The Problem of Political 
Development, March 1965.

5	 Willard A. Hanna, Eight Nation Makers, New York: St. Martin Press, 1964, hlm. 2.
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Bagi menyebarluaskan idea dan cita-citanya, Sukarno memerlukan lidah rasmi di 
bawah tajaan kerajaan. Sehubungan itu pada September 1962, melalui Perintah Presiden, No. 
307 / 1962, sebuah agensi berita nasional ‘Antara’ telah ditubuhkan untuk menjalankan tugas 
propaganda, bukan sahaja untuk membunyikan neo-kolonialisme pembangkang tetapi juga 
untuk menaikkan imej Sukarno sebagai pemimpin utama Revolusi dan untuk menyebarkan 
rancangan pembangunan kerajaan Indonesia kepada masyarakat. ‘Antara’ ditubuhkan untuk 
menjalankan tugas indoktrinasi Revolusi dan menyokong penuh kerajaan dalam semua isu. 
Dalam Konfrontasi, ‘Antara’ memainkan peranan yang perlu untuk menyebarkan berita palsu 
dengan niat untuk melemahkan kekuatan Malaysia dan rakan-rakannya. Sebagai contoh, 
pada 26 November 1963 ‘Antara’ menyiarkan berita bahawa pesawat British ditembak jatuh 
di sempadan Borneo kerana menceroboh ruang udara Indonesia. Ia juga menyiarkan berita 
mengenai banjir pelarian dari Sarawak ke sempadan Indonesia di Kalimantan berikutan 
kejadian kelaparan di kawasan itu. Maklumat sedemikian bertujuan untuk merangsang 
kebimbangan di Malaysia dan menaikkan imej Indonesia sebagai makmur yang murah hati 
menyediakan perlindungan.6

Untuk mewajarkan tindakan politiknya, Sukarno menanamkan fikiran rakyat dengan 
pemikiran dan ideologinya. Oleh itu, Sukarno melantik wakilnya untuk melakukan kerja-kerja 
indoktrinasi ini. Daripada kumpulan agama, Idham Chalid dilantik sebagai Timbalan Perdana 
Menteri Kedua. Idham, seorang ahli Nahdatul Ulama, sebuah gerakan Islam, dan lulusan 
Pengajian Islam dari Jawa Timur menjadi aset penting bagi Sukarno untuk mengikis mental 
blocking umat Islam Indonesia yang percaya bahawa ‘Sukarnoisme’ adalah dilarang. Idham 
menjelaskan kepada pengikut di NU, “Komunisme seperti anjing, dilarang, Tetapi Sukarnoisme 
tidak, kerana ia bukan Komunisme. Yang paling teruk, Sukarnoisme adalah seperti anjing 
laut, dan seperti yang tuan-tuan puan tahu ia tidak dilarang dalam Islam”.7 Selain itu, Parti 
Komunis Indonesia (PKI) diberi ruang yang luas untuk menggerakkan gerakan propaganda 
bagi menyokong konsep baharu Presiden. Di Jakarta, slogan menggesa sokongan terhadap 
konsep dipamerkan melalui cat dan tar di dinding bangunan pejabat, tingkap kedai dan tiang 
telegraf. Slogan ‘Laksanakan Konsepsi Presiden Sukarno’ turut dilukis di dinding bangunan 
Parlimen.8  Sukarno berpegang kepada empat sebab utama dalam melancarkan propaganda ke 
arah Malaysia. Pertama, Malaysia adalah produk imperialis dan neo-kolonialisme, mewakili 
strategi British dalam mengekalkan kepentingan perniagaan strategiknya dengan kerjasama 
kelas feudal dan kapitalis. Akaun kedua adalah berdasarkan tanggapan bahawa Malaysia 
adalah ancaman kepada keselamatan rantau Indonesia dan Asia Tenggara secara amnya. 
Hujah ini berpunca daripada fakta bahawa Singapura sebagai pangkalan tentera laut British. 
Dengan kesinambungan Perjanjian Pertahanan Anglo-Malaysia (AMDA), Indonesia prihatin 
terhadap imperialis yang berputar di sekelilingnya iaitu British di Singapura, AS di Filipina dan 
kerjasama Australia-British. Alam neo-kolonialisme ini disebarkan dengan akronim ‘Nekolim’. 
Asas ketiga untuk propaganda Indonesia ialah pembentukan Malaysia adalah anakronisme 
dalam sejarah. Rakyat Asia Tenggara terpaksa terperangkap dalam kitaran penguasaan 
Barat tanpa diberi peluang untuk menentukan nasib mereka sendiri. Akhir sekali, tanggapan 
bahawa pembentukan Malaysia melanggar semangat Perjanjian Manila dan mengenepikan 
asas pemerintahan berdasarkan konsensus.

6	 Oey Hong Lee, “Indonesian Government & Press During Guided Democracy”, hlm. 122.
7	 Garis Harsono, Recollections of Indonesian Diplomat in the Sukarno Era, hlm. 191.
8	 J.D. Legge, Sukarno- A Political Biography (3rd Ed.) Singapore: Archipelago Press, 2003, hlm. 324.
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Imej Tunku Abdul Rahman di Indonesia

Tunku Abdul Rahman menjadi pemimpin paling dibenci di Indonesia sepanjang tempoh 
konfrontasi dengan pelbagai watak dilukis dan digelar terhadap beliau oleh pemimpin, 
media dan warga Indonesia. Keazaman untuk membentuk Malaysia menyebabkan Tunku 
berhadapan dengan kecaman dan ancaman yang keras daripada Indonesia. Pernah gambar 
Tunku Abdul Rahman diarak keliling kota Binjai, Sumatera Utara dan kemudiannya dibakar di 
atas jalan raya. Peristiwa ini dilaksanakan sendiri oleh perkakas rasmi pemerintah Indonesia, 
Front Nasional, yang ditubuhkan untuk menyelaras dan melaksanakan program indoktrinasi 
dan propaganda Presiden Sukarno.9 Di Medan pula, sempena menyambut hari Pahlawan 
pada November 1963, perarakan boneka Tunku dilakukan, yang kemudiannya boneka 
tersebut dibuang ke Sungai Deli.10 Perlakuan tersebut dijustifikasikan sebagai tentangan 
terhadap neokolonialisme yang dikatakan berusaha untuk mengepung negara Indonesia dan 
mewujudkan rangkaian kuasa besar baharu Amerika Syarikat dan Britain. Hari Pahlawan 
yang sepatutnya diraikan untuk menghargai pahlawan kemerdekaan Indonesia, digunakan 
untuk membakar sentimen anti-Malaysia, yang dianggap sebagai projek neokolonialisme.

Tunku turut menjadi sasaran melalui lukisan karikatur berkaitan diri beliau dalam 
penerbitan akhbar dan majalah di Indonesia. Beliau sering digambarkan sebagai boneka dan 
orang suruhan British. Tunku dipotretkan sebagai kuda tunggangan British dan Amerika 
Syarikat, serta dilabelkan sebagai bongkak, tidak bervisi, lidah bercabang, kebudak-budakan 
dan penakut. Sebagai contoh, gambar 1 hingga 10 di bawah memaparkan imej Tunku dalam 
media bercetak Indonesia. Sebagai tambahan, diadakan pula majlis besar-besaran di Medan, 
Sumatera Utara yang dinamakan sebagai hari corat-coret sempena sambutan kemerdekaan 
Indonesia. Pada hari tersebut, 17 Ogos 1963, dinding, tembok dan jalan-jalan dihiasi dengan 
slogan-slogan berbau anti-Malaysia dan anti-Tunku untuk tontonan umum. Antara slogan 
yang tertulis adalah, “TA Abdul Rahman Penipu Besar!”; “TA Rahman budak Imperialisme 
dan Kolonialisme”; “Malaysia No!, Kalimantan Utara Merdeka, Yes!”; “Merdeka atau Mati 
Malaysia”; dan “Pemuda siap Ganyang Malaysia”.11 Tunku turut dikecam sebagai bermuka-
muka, kerana mengangguk-angguk di hadapan Sukarno, tetapi mengkhianati Sukarno di 
belakangnya.12 Tunku juga digelar sebagai pemimpin ‘tempe’ oleh Sukarno.13

9	 Patriot, 8 Oktober 1963.
10	 Patriot, 10 November 1963.
11	 Sketsmassa, No. 20, Tahun VI, 1963, hlm. 14.
12	 Patriot, 14 Oktober 1963.
13	 Sketsmassa, 1 Mac 1963, hlm. 9.
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Gambar 1: Tunku mencari sokongan dunia kerana takut dikepung oleh negara Indonesia

Sumber: Dwikora, 11 Julai 1964, hlm. 1.

Gambar 2: Tunku dilindungi oleh kuasa neokolonialisme, berdepan dengan sukarelawan 
Indonesia, Dwikora.

Sumber: Dwikora, Dept. Penerangan R.I., 27 Jun 1964, hlm. 1.

Gambar 3: Tunku digambarkan sebagai pengikut setia tuannya, Kolonial British.

Sumber: Pantjawarna, 9 November 1963, hlm. 2.
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Gambar 4: Tunku digambarkan seperti badut yang menyampaikan ucapan di radio.

Sumber: Pantjawarna, 21 Disember 1963, hlm. 2.

Gambar 5: Tunku dilukis seperti keldai, ditunggang oleh British, menginjak
Lee Kuan Yew.

Sumber: Pantjawarna, 7 Disember 1963, hlm. 1.

Gambar 6: Tunku digambarkan sebagai peminum arak, bersekongkol 
dengan British dan Amerika Syarikat, menjajah dan menjarah.

Sumber: Pantjawarna, 22 Februari 1964, hlm. 2.
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Gambar 7: Proklamasi Malaysia disedekahkan oleh British kepada Tunku, ketika 
orang Cina tertindas dan parti pembangkang dikurung.

Sumber: Mimbar Penerangan, No. 1, Tahun ke-XV, 1964, hlm 23.

Gambar 8: Dua watak yang berbeza, Sukarno pembela bangsa, manakala
Tunku boneka neo kolonialis

Sumber: Mimbar Penerangan, No. 2, Tahun ke-XV, 1964, hlm. 31.

Gambar 9: Tunku termenung mengenangkan masa depan Malaysia, manakala Sukarno 
terus memimpin Indonesia dengan cemerlang.

Sumber: Mimbar Penerangan, No. 3, Tahun ke-XV, 1965, hlm. 29.
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Gambar 10: Komik ringkas yang menggambarkan Tunku sebagai budak kecil yang sedia 
menurut arahan British.

Sumber: Gelora Nusantara, No. 4, Tahun Pertama, Disember 1964, hlm. 11.

Reaksi Umum di Indonesia: Kempen, Sukarelawan dan Perintah Khusus

Secara umumnya, segenap warga Indonesia menentang projek Malaysia yang dikatakan sebagai 
projek neokolonialisme British.14 Media seperti akhbar, majalah dan radio menyebarkan 
sentimen kebencian terhadap projek Malaysia, sehinggakan istilah Malaysia sendiri tidak 
pernah digunakan dalam erti kata sebenar, melainkan ditulis sebagai “apa yang dikatakan 
Malaysia itu”.15 Tanda pembuka dan penutup kata digunakan bagi menyatakan protes dan 
penolakan Indonesia terhadap pembentukan negara Malaysia. Ayat “apa yang dikatakan...” 
adalah terjemahan daripada diksi bahasa Inggeris “so-called” yang menggambarkan bahawa 
sesuatu itu tidak diiktiraf atas sifatnya sendiri dan tidak sesuai untuk digelarkan secara 
langsung.
	 Selain itu, pelbagai kempen dan rapat umum dilaksanakan di seluruh Indonesia bagi 
menyatakan bantahan terhadap penubuhan Malaysia. Daripada golongan pemuda hingga 
kepada veteran menyatakan sokongan dan dukungan terhadap slogan ‘Ganyang Malaysia’ 

14	 Tanah Air, Mingguan Indonesia di Luar Negeri, 25 Julai 1963, hlm. 9.
15	 Suara PERTI, No. 1, Januari 1965, hlm. 21. Lihat juga Patriot, 26 September 1963.
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yang dipopularkan oleh Presiden Sukarno sendiri. Siri rapat umum diadakan misalnya, di 
Makassar pada 2 Oktober 1963, yang dihadiri kira-kira 100,00 orang daripada pelbagai lapisan 
masyarakat, dengan resolusi mengecam “Projek Malaysia” dan menyatakan sokongan penuh 
terhadap Presiden Sukarno.16 Sebelum itu, di Medan juga berlangsung rapat umum yang 
dianjurkan oleh “Badan Musyawarah Aksi Rakjat”, pada Julai 1963, yang menggesa Sukarno 
untuk segera mengeluarkan perintah kepada penduduk Riau bagi melancarkan konfrontasi 
terhadap Malaysia.17 Polisi Konfrontasi turut mendapat sokongan rasmi daripada Sentral 
Organisasi Karyawan Sosialis Indonesia (SOKSI), Legiun Veteran, yang terlibat dalam 
perjuangan kemerdekaan Indonesia, serta Partai Katolik Indonesia. Pertubuhan Generasi 45 
turut menyatakan sokongan kepada Presiden dan bersedia untuk membantu perjuangan rakyat 
Kalimantan Utara.18

Gesaan penentangan terhadap Malaysia tidak terbatas semata-mata di rapat umum 
malah merebak sehingga ke mimbar khutbah dan program keagamaan. Di Medan, Pejabat 
Agama Kota Pradja mengeluarkan arahan kepada semua masjid dalam daerah Kota Pradja 
Medan untuk membacakan teks khutbah Jumaat berjudul “Mari Mengganyang Malaysia” pada 
20 September 1963. Isi khutbah tersebut disediakan oleh Ketua Pejabat Agama Kota Pradja 
Medan, dan disemak serta diluluskan oleh Wali Kota Daerah Medan dan Ketua Polis Kota 
Besar Medan.19 Di Jakarta, Menteri Urusan Keagamaan K.H Saifuddin Zuhri menyatakan 
dalam majlis sambutan Maulidurrasul bahawa perjuangan Indonesia adalah selaras dengan 
perjuangan Nabi Muhammad yang menentang penindasan sesama manusia.20 Saifuddin 
juga mengeluarkan kenyataan yang mendakwa rejim Tunku menganaktirikan umat Islam 
di Malaysia kerana mengetepikan pandangan Parti Islam Se-Malaya berkaitan penubuhan 
Malaysia.21 

Tema keagamaan sering menjadi sandaran Indonesia dalam melancarkan serangan 
terhadap Malaysia kerana populasi Indonesia yang majoritinya Muslim mudah tertarik 
dengan perjuangan yang merujuk kepada unsur-unsur keagamaan. Apakah lagi tema yang 
lebih appealing kepada manusia beragama selain daripada agama itu sendiri? Sukarno sendiri 
menyatakan bahawa konfrontasi bersifat ekonomi dengan Malaysia merupakan rahmat 
Tuhan, blessing in disguise, yang akhirnya akan membawa kemenangan kepada Indonesia 
dalam menyediakannya dengan kemampuan untuk berikhtiar sendiri, khususnya dengan 
merujuk kepada pemutusan ekonomi dengan pelabuhan Singapura.22  Menurut Sukarno, dasar 
Konfrontasi dilaksanakan kerana Indonesia mengamalkan prinsip Islam yang sebaik-baiknya, 
tidak seperti Tunku yang gemar meminta-minta daripada penjajah British dan Amerika.23 Tema 
bulan Ramadhan turut dijadikan bahan untuk mengobarkan semangat warga Indonesia dengan 
mengaitkan perjuangan menentang Malaysia sebagai kesinambungan perjuangan melawan 
nafsu jahat di bulan Ramadhan. Ia dilaksanakan oleh Komando Penerangan Sumatera di 

16	 Antara, 4 Oktober 1963.
17	 Patriot, 17 Julai 1963.

18	 The Deli Times, 14 Julai 1963.
19	 Patriot, 18 September 1963.
20	 The Deli Times, 25 September 1963.
21	 Pembina, 16 Oktober 1963, hlm. 22.
22	 Patriot, 14 Oktober 1963.
23	 Kumpulan Bahan-bahan mengenai “Malaysia”, 1 Julai hingga 31 Julai 1964, Direktorat Asia Timur Laut 

dan Pasifik, Departemen Luar Negeri Republik Indonesia, hlm. 3.
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seluruh provinsi Sumatera Utara, yang ditugaskan dengan kerja-kerja propaganda.24 Selain 
itu, Partai Islam, Perti turut melaksanakan dasar bermusuhan dengan mengecam penubuhan 
Malaysia sebagai menjatuhkan darjat negara Malaya yang pernah tertegak, dan Tunku Abdul 
Rahman memutar jam kembali ke belakang untuk tunduk semula kepada British.25

	 Selain itu, kempen juga dilaksanakan dalam bentuk pertandingan mencipta lagu 
perjuangan bertemakan perjuangan. Ia dianjurkan oleh Staf Pembangunan dan Penampungan 
Daerah Militer II/Bukit Barisan, Medan. Tiga tema utama ditetapkan sebagai syarat 
pertandingan iaitu “Mari Membangun” yang bertujuan membangkitkan semangat membangun 
dan keghairahan untuk menjadi pelopor pembangunan; “Ganyang Malaysia”, yang bertujuan 
menggembleng semangat dan tekad untuk mengganyang neokolonialisme Malaysia; dan tema 
“Sukseskan DEKON”, yang bertujuan menyokong Deklarasi Ekonomi yang dilancarkan oleh 
Presiden Sukarno. Antara syarat utamanya ialah lagu-lagu tersebut mesti memilih perkataan 
yang tepat dan menggelorakan jiwa pendengarnya.26 
	 Kemudian, berlangsung juga sayembara Tahun Vivere Pericoloso (TAVIP) yang 
berdasarkan pidato ulang tahun Presiden pada 17 Ogos 1964. Pertandingan diadakan di 
seluruh Indonesia bagi menguji kadar kefahaman warganya terhadap amanat Presiden.27 Isi 
pidato tersebut seperti biasa merupakan gesaan untuk meneruskan revolusi Indonesia dan 
menggempur neokolonialisme yang ditandai oleh penubuhan Malaysia dan kecenderungan 
British untuk menjalankan polisi “Penetration Pacific”, iaitu usaha untuk mara ke wilayah-
wilayah sekitar lautan Pasifik.28 Selain itu, lagu-lagu patriotik turut dicipta untuk mengobarkan 
semangat perjuangan menentang neokolonialisme dan menjunjung Revolusi Indonesia yang 
menjadi pemangkin kepada kebangkitan warga Indonesia. Antaranya ialah lagu “Bangkit 
Putera Melayu” ciptaan Mokhtar Embut yang mengandungi rangkap “Bangkit bangkit putera 
Melayu Maphilindo, harus bersatu bulatkan tekad, nyalakan semangat untuk mengusir kaum 
imperialis.”;29 lagu “Maju Sukarelawan” ciptaan Sudharnoto, yang mengandungi rangkap 
“tiap tentangan kita lawan pantang mundur, hai, kamu menyerang kita ganyang jadi abu!”;30 

lagu “Maju Barisan Sukarelawan” ciptaan Binsar Sitompol, yang antara lain rangkapnya 
berbunyi “Hai barisan sukarelawan derapkan langkah pahlawan…nyahkan penjajah angkara 
murka, majulah maju cita dunia mulia dunia baru milik kita”;31 dan lagu “Gagalkan Malaysia” 
ciptaan Janto A.K, yang baitnya berbunyi, “…terus Konfrontasi, gagalkan Malaysia, gagalkan, 
gagalkan Malaysia”.32

	 Perkembangan terpenting yang berlaku di Indonesia dalam kerangka menggempur 
Malaysia adalah melalui Dekri Presiden dengan pelancaran program Dwi Komando Rakyat, 
Dwikora. Ia bertujuan menggembleng sukarelawan Indonesia untuk bersedia dan membantu 
perjuangan kemerdekaan Kalimantan Utara khususnya. Perintah Presiden Sukarno tersebut 
berbunyi, “Perhebat ketahanan revolusi Indonesia dan bantu perjuangan revolusioner rakyat-

24	 Bendera Revolusi, 15 Februari 1965.
25	 Tanah Air, Mingguan Indonesia di Luar Negeri, Januari 1965, hlm. 21.
26	 Patriot, 12 November 1965.
27	 Bendera Revolusi, 2 Mac 1965.
28	 Sketsmassa, No. 3, Tahun VII, 1963, hlm. 1.
29	 Dwi Komando Rakjat, Departemen Penerangan Republik Indonesia, 20 Jun 1964, hlm. 8.
30	 Dwi Komando Rakjat, 27 Jun 1964, hlm. 8.
31	 Dwi Komando Rakjat, 4 Julai 1964, hlm. 8.
32	 Generasi Baru, Januari 1964, hlm. 9.
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rakyat Malaya, Singapura, Sabah, Sarawak dan Brunei untuk membubarkan negara boneka 
‘Malaysia’ ”.33 Perintah tersebut berhasil menggerakkan warga Indonesia secara total untuk 
bangkit menyertai gerakan sukarelawan bagi menentang Malaysia dan membantu perjuangan 
revolusioner di Kalimantan Utara. Dana Sukarelawan Dwikora dilancarkan secara besar-
besaran di seluruh Indonesia untuk mengumpul wang bagi menampung program penentangan 
tersebut melalui Keputusan Presiden No. 147, 1964. Dana tersebut mendapat sokongan meluas 
daripada segenap lapisan masyarakat Indonesia.34 Selain itu, melalui Keputusan Presiden No. 
95, 1964, Sukarno menetapkan pula hak dan kedudukan sukarelawan mengganyang Malaysia, 
yang dikendalikan oleh Komando Operasi Tertinggi (KOTI).35 Antara hak sukarelawan adalah 
menikmati gaji, senioriti dan kenaikan pangkat yang setara seperti ketika berkhidmat di tempat 
kerjanya walaupun bercuti ketika menyertai sukarelawan. Sukarelawan yang mati ketika 
bertugas juga dilindungi oleh program khusus pemerintah bagi membiayai keperluan asasi 
mereka.36 Perintah Dwikora tersebut sebenarnya menyerupai perintah Trikora oleh Sukarno 
ketika berjuang untuk membebaskan Irian Barat daripada cengkaman Belanda sehingga Ogos 
1962.
	 Seruan untuk menyertai sukarelawan, yang disertai dengan beberapa ganjaran 
tersebut, disahut oleh segenap lapisan masyarakat berdasarkan latar belakang kumpulan 
masing-masing. Buruh, petani dan golongan pekerja misalnya digerakkan oleh pertubuhan 
seperti Barisan Tani Indonesia, Parti Komunis Indonesia dan Sentral Organisasi Buruh Sosialis 
Indonesia. Kelompok ini menggesa Sukarno untuk membenarkan pemilikan senjata oleh 
golongan tani dan buruh untuk menggempur musuh negara. Walau bagaimanapun, Sukarno, 
dengan mengambil kira pandangan Jeneral Nasution, menolak untuk meluluskan kebenaran 
tersebut.37 Dwikora turut mendapat sambutan hangat daripada IPPI (Ikatan Pemuda Pelajar 
Indonesia) yang mengadakan mesyuarat kerja khas bagi membincangkan isu tersebut. 
Mereka menyatakan kesediaan untuk mengganyang Malaysia dengan menjadikan Pancasila 
sebagai dasar perjuangan pemersatuan.38 Lebih awal daripada itu, sekutu rapat Sukarno, Front 
Marhaenis Parti Nasionalis Indonesia yang dikepalai Ali Sastroamidjojo turut menyokong 
penuh usaha menggempur Malaysia dengan menubuhkan Batalion Banteng dan Rejimen 
Wanita Demokrat yang berpangkalan di Puntianak, Kalimantan Barat. Ia mengandungi 14 
platun di seluruh Kalimantan Barat bagi menyokong perjuangan pembebasan Kalimantan 
Utara oleh A.M Azahari.39 
	 Sukarno turut melancarkan KOTOE (Komando Tertinggi Operasi Ekonomi) pada 15 
Mei 1964. Tugas KOTOE adalah untuk mengkoordinasi dan mengintensifkan segala bidang 
dalam rangka melaksanakan konfrontasi ekonomi terhadap Malaysia. Ia turut menyasarkan 
untuk mendapatkan social support, social control dan social responsibility terhadap usaha 
pemerintah dalam bidang ekonomi.40 Usaha konfrontasi ekonomi mendapat respons yang 

33	 Dwi Komando Rakjat, 20 Jun 1964, hlm. 1.
34	 Sketsmassa, No. 12, tahun VIII, 1965, hlm. 30 dan Ibid, hlm. 6.
35	 KOTI dikeluarkan oleh Presiden pada 6 Mei 1964 dalam kerangka Konfrontasi. Ia lebih menumpukan 

kepada kemungkinan usaha sabotaj dan subversif dalam Indonesia sendiri untuk melemahkan keupayaan 
Revolusi Indonesia dan penentangan terhadap Malaysia. Lihat Karyawan, September 1964, hlm. 1.

36	 Dwi Komando Rakjat, 20 Jun 1964, hlm. 6.
37	 Sketsmassa, No. 12, Tahun ke-VIII, hlm. 11&12.
38	 Dwi Komando Rakjat, 27 Jun 1964, hlm. 2.
39	 Patriot, 14 Disember 1963.
40	 Dwi Komando Rakjat, 27 Jun 1964, hlm. 6.
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menggalakkan daripada para pengusaha untuk memutuskan hubungan dengan Malaysia dan 
Singapura. Selain itu, Kementerian Penerangan pula dalam menyahut seruan penubuhan 
sukarelawan oleh Sukarno, membentuk Badan Musyawarah Karyawan Departemen 
Penerangan pada 17 Jun 1964. Ia bertujuan untuk menyokong dan memperhebat ketahanan 
Revolusi Indonesia dalam kerangka politik Konfrontasi terhadap projek neo-kolonialis 
Malaysia.41 Para petugas penerangan dikerah untuk menjelaskan dan menjustifikasikan polisi 
konfrontasi di seluruh Indonesia.
	 Selain itu, Jakarta turut menyebarkan propaganda untuk memburuk-burukkan kaum 
Cina di Malaysia dengan mendakwa mereka menerima layanan kelas dua di negara yang 
majoritinya Melayu.42 Menteri Kebudayaan Singapura ketika itu, S. Rajaratnam berkata, “80 
peratus daripada pembebasan mereka (Indonesia), selain menyerang pemimpin personaliti, 
juga menyasarkan kelemahan yang ketara iaitu sentimen perkauman dan perkauman”.43 

Risalah yang menggesa pembunuhan orang Cina telah disebarkan kepada orang Melayu 
oleh ejen Indonesia di Singapura pada awal Ogos 1964. Risalah tersebut mengandungi nada 
provokasi seperti, “Saudara-saudara, marilah kita bersatu menentang orang Cina yang ingin 
membunuh kita orang Melayu. Sebelum darah Melayu mengalir di Singapura, lebih baik 
negeri itu dibanjiri darah Cina”.44

	 Propaganda ini mempunyai kesan yang tidak dapat disangkal apabila ramai pemuda 
Cina menyertai latihan sulit di Indonesia dan kemudiannya bekerjasama dengan komunis untuk 
menentang Malaysia. Ia juga mencetuskan ketegangan antara kerajaan negeri Singapura dan 
kerajaan Persekutuan yang mengakibatkan rusuhan kaum pada Julai 1964 semasa sambutan 
Maulidurrasul. Di Sarawak, konflik perkauman turut berleluasa dalam kalangan masyarakat 
Iban, Melayu dan Cina oleh ejen Jakarta melalui Pertubuhan Komunis Klandestin (CCO). 
Bagi Iban, mereka dihasut bahawa mereka dikuasai oleh orang Melayu, begitu juga sebaliknya 
kepada orang Melayu. Sedangkan orang Cina didakwa sebagai komunis yang sering tidak 
setia kepada negara.45

	 Di peringkat antarabangsa, Indonesia melancarkan aktiviti propaganda untuk 
mendapatkan sokongan dan mengutuk penubuhan Malaysia. Akibatnya, Indonesia disokong 
oleh Peking dan Yugoslavia. Presiden Tito menyokong pencerobohan ke arah Malaysia dan 
mengalu-alukan perjuangan TNKU untuk kemerdekaan. Malaysia disifatkan sebagai neo-
kolonialisme dan mengancam keselamatan Indonesia.46 Indonesia membelanjakan sebanyak 
USD 90,000 untuk menerbitkan rencana propaganda anti-Malaysia dalam akhbar popular 
Perancis ‘La Monde’ semasa Persidangan Wartawan Antarabangsa di Vichy, Perancis pada 
Februari 1964.47 Pada November 1963, Indonesia berjaya mengadakan Sukan Pasukan Baru 
Muncul. (GANEFO) yang disertai oleh negara-negara seperti Soviet Union, China dan 
Yugoslavia. GANEFO menyusuli penggantungan Indonesia oleh Majlis Olimpik Antarabangsa 
(IOC) pada Februari 1963, selepas negara itu enggan mengeluarkan visa kepada atlet Israel 

41	 Ibid, hlm. 7.
42	 Straits Times, 2 January 1964.
43	 Malaysian Parliamentary Debates, 19 December 1964, column 5131.
44	 Vanguard, 3 August 1964.
45	 Sarawak dalam Sa-minggu, No. 41/64, pp. 13.
46	 Sarawak Tribune, 9 December 1963.
47	 Memorandum by the Minister of Information and Broadcasting, FNM (1954-1972), FNM/D/417, Counter 

Confrontation, 18 August 1964.
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dan Taiwan untuk menghadiri Sukan Asia keempat di Jakarta, yang dijadualkan diadakan pada 
September 1962. Oleh itu, Sukarno mendakwa IOC sebagai sekutu OLDEFOS. GANEFO 
merupakan percubaan Indonesia yang berjaya untuk menonjolkan imej dan pengaruhnya yang 
utuh serta mendapat sokongan dalam kempen ‘Ganyang Malaysia’.

Kesimpulan

Keadaan politik dan ekonomi Indonesia memberi kesan langsung terhadap dasar Konfrontasi 
terhadap Malaysia kerana Sukarno perlu mencari jalan keluar daripada kemungkinan 
menghadapi penentangan rakyatnya sendiri atas kelemahan menguruskan negara. Sukarno 
yang secara implisit mendukung ideologi komunisme berang dengan kuasa besar dunia 
yang digelar sebagai OLDEFOS kerana terus menerus memelihara kepentingan di rantau 
Asia Tenggara. Ia sekali gus membantutkan hasrat Sukarno bagi menguasai Asia Tenggara 
bersama-sama China. Cita-cita politik Sukarno adalah antara faktor yang memandu perjalanan 
politik Indonesia sejak Demokrasi Terpimpin diperkenalkan pada 1959. Dalam propaganda 
dan perang saraf, Indonesia sebenarnya bergantung kepada personaliti Sukarno sebagai ejen 
transformasi pemikiran rakyat yang paling dominan. Propaganda utama Indonesia kepada 
rakyatnya adalah perjuangan menentang neokolonialisme dan mengembalikan maruah sebagai 
bangsa yang bebas dan berdaulat. Di Malaysia, Tunku Abdul Rahman menjadi individu 
terpenting sasaran propaganda Indonesia bagi melemahkan pucuk kepemimpinan tertinggi 
negara baharu Malaysia. Tunku merupakan satu-satunya pemimpin tertinggi Malaysia 
yang dikecam dan diaibkan sedemikian rupa oleh negara asing, yang merupakan tetangga 
terdekatnya, dalam sejarah hubungan politik serantau Malaysia. Barangkali Indonesia juga 
tidak pernah melancarkan serangan berbentuk peribadi terhadap mana-mana pemimpin dunia 
sebagaimana yang dilakukan terhadap Tunku. Walau bagaimanapun, Tunku tidak pernah 
berpatah balik atau memikirkan semula hasrat untuk menubuhkan Persekutuan Malaysia 
atas tekanan yang dihadapi. Hubungan Malaysia – Indonesia kembali pulih menjelang Ogos 
1966 apabila berlaku pertukaran pucuk kepimpinan di Indonesia daripada Sukarno kepada 
Jeneral Suharto pada Mac 1966.
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